& 1 T J /.\ 7 EXPEDIENTE TJA/3a5/343/2016

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DELESTADODE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a veintinueve de agosto de dos mil
diecisiete.

'VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del

-expediente ndmero TIA/335/343/2016, promovido_-i0r -

BN otz actos del TITULAR DE LA UNIDAD.DE ASUNTOS
INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS; Y,

RESULTANDO:

1.- Por auto de diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, se
admitio a trémite la demanda promovida por-

I - ot el

TTTULAR DE LA _UNIDAD DE ASUNTOS INTERNQOS DE LA SECRETARIA
DE ‘SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL - DE CUAUTLA,
MORELOS,} sefialando como acto impugnado 7.-. Procedimiento

Administrativo de INVESTIGACION UAI/054-1/09-15, integrado por Iz
TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE [A SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA,
MORELOS 2.-,3.-,4.-,5.-,6.~,7.- 8.-... ", en .consecuencia, se ordend
formar el -expediente resbectivo y registrar en el Libro de Gobierno
corréspondiente. Con-las copias simples, se ordend emplazar a ig
autoridad demandada para que dentro del término de diez dfas
produjera contestacién a la demanda instaurada ‘€N su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo.

-

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

2.- Mediante auto de ocho de diciembre de dos mil dieciséis, se

concedid Ia suspensién solicitada, para efecto de que no se dictara

- resolucién definitiva dentro de [os expedientes nimero UAI/041-P/09-

10, UAI/O42-P/09~16,~ UAI/043-P/09-16, UAI/044-P/09-16 y UAIL/045-

P/09-16, asi como sus efectos, hasta en tanto este Tribunal emitiera fa
presente sentencia.'
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3.~ Por auto de quince de diciembre de dos mil dieciséis, se
tuvo por presentada a _ en su caracter de
TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, dando contestacion en
tiempo y forma a la'demanda interpuesta én su contra; por cuanto a las
pruebas sefialadds se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna; con dicho escrito se mandé dar vista a la parte actora pb’r el
término de tres dias paré que hiciera valer las manifestaciones que en
gierecho le correspondian. - | |

4.- Mediante auto de trece de enero de dos mil diecisiete, se
hizo constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada con
relacién a la contestacién vertida por la autoridad responsable; por

tanto, se le precluyd su derecho para.hacer manifestacién alguna.

5.- En auto de tres de febrero de dos mil diecisiete, se tuvo por
precluido el derecho de la parte ‘actora para interponer ampliacién de
demanda, al no haberlo ejercitado dentro del término previsto en la
fraccién 11 del -articulo 80 de la Ley de Justicia Administrativa aplicable;
en consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de
cinco dias comun para las partes.

6.~ Previa certificacidn, por auto de veintiuno de febrero de dos
mil diecisiete, se hizo constar que las partes no ofrecieron prueba alguna
dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se les declard
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad; sin perjuicio de
tomar -en consideracién las documentales exhibidas por los actores con
su escrito de demanda ;'asimi'smo, se requirié a la responsable 'para 'qUe
exhibiera’ copias certificadas de los expedientes de lds cuales emana el
acto reclamado; en ese mismo auto se sefialé fecha para la audiencia de
Iey; |

7.- Por proveido de quince de marzo de dos mil diecisiete, se
tuvo por presentada a la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS
INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
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MUNICIPAL DE CUAUTLA,. MORELOS, exhibiendo .copia ‘certificada del

"expediente de investigacidn ndmero UAI/041-P/09—1'6,\ misma que se

puso a disposicion de los inconformes para que hicieran valer las

manifestaciones correspondientes.

8.- En auto de veintiocho de marzo de dos mil- diecisiete, se
hizo constar que los actores fueron omisos a la vista ordenada en
relacion con las documentales exhibidas por las autoridades

demandadas; por tanto, se les precluyd su derecho para hacer

- manifestacion alguna.

9.- Es asi que e veintinueve de marzo del dos mil diecisiete,
tuvo  verificativo la audiencia de ley, haciéndgse constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que legalmente las
representara; que no habfa pruebas pendientes de recepcion y que las
documentales se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la
etapa de alegatos, en fa que se hizo (fonstar que la parte actora v la
responsable no los exhibieron por escrito, declarandose preciuido su
derecho para hacerlo con posterioridad; cerrandose la instructic’)n que
tiene Como consecuencia citar a las partes para oir sentencia, la que

ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:
I- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver e presente asunto, en términos de

lo dispuesto por los articuios 109 bis de ia Constitucién Politica del

Estado de Morelos; 1, 3, 16, 19, 23 fraccién VI, 25, 40 fraccion. IX, 124,
‘7 125y 128 de' la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

abrogada; atendiendo a lo establecido en las disposiciones transitorias

segunda, cuarta y quinta! de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

! Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
SEGUNDA. Lz presente Ley entrard en vigor a partir del dfa diecinueve de julio de dos
mil diecisiete, previa publicacién en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad” drgano de

difusién del Estado de Morelos.

CUARTA. Se abroga la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada
en el Periddico oficial “Tierra y Libertad” niirmero 5366 de fecha tres de febrero de dos
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Administrativa del Estado de Morelos, vigente a partir del diecinueve de
julio de dos mil diécisiete; 105, 196 y Noveno Transitorio de la Ley de
Seguridad Publica del Estédo de Morelos y 36 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social -de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Piblica.

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 125
de la Ley de Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer la
fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio.

Asi tenemos que NN
I oci2man de la autoridad TITULAR DE
LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUAUTLA, MORELOS, los siguientes actos: |

“1- Procedimiento Administrativo de INVESTIGACION
UAI/054-1/09-15, integrado por la TITULAR DE LA
UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS.

2.- Acuerdo de fecha siete de septiembre de dos mil
quince," dictado dentro del procedimiento de
investigacion UAL/054-1/09-15, en el cual se impone
medida preventiva a los suscritos I

mil dieciséis y todas las- disposiciones legales y administrativas que se opongan a- !a
Ley Organlca del Trlbunai de Justicia Administrativa del Estado de More!os

QUINTA. Los juicios ‘iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley continuaran tramitandose hasta su resolucion final conforme a las d:sposmaones
aplicables vigentes a su inicio, salvo lo que se refiere al cumplimiento y ejecucion de
las sentencias que se llevaran a cabo conforme a las reglas de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
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3.~ Acuerdo de fecha veintiuno de octubre de dos mif
quince, dictado dentro del procedimiento de
investigacion UAI/O54—I/09{15, en .el cual se impone
medida preventiva a los suscritos

4.- Acuerdo qgue determina el inicio de procedimiento
administrativo  UAIL/041-P/09-16, dictado dentro de
audiencia de fecha diecisiete de octubre de dos mil

- dieciséls, procedimiento que se inicia- en contra def

suscrito

2.- Acuerdo que determina el inicio de procedimiento
administrativo .UA_f/042¥P/09-1 6, a&'ctado. dentro de
audiencia de fecha diecisiete de octubre de dos mil
dieciséis, procedimiento que se inicia en contra def
suscrito

6.- Acuerdo que determina el inicio de procedimiento
administrativo  UAI/043-P/09-16, dictado dentro de
audiencia de fecha diecisiete de octubre de dos mil
dieciséls, procedimiento. que se inicia en contrs del
suscrito

/.- Acuerdo que determina el inicio de procedimiento
administrativo - UAL/045-P/09-16, dictado dentro de
audiencia de fecha diecisiete de octubre de dos mijl
dieciséis, procedimiento que se inicia en contra def
suscrito

8.- Acuerdo gue determina el inicio de procedimiento
administrativo UAL/044-P/09-16, dictado dentro de
audiencia de fecha diecisiete de octubre de dos mil
diecisé€ls, procedimiento que se inicia en contra de/

suscrito sic)

’ I
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En este contexto, de la integridad del escrito de demanda y de
los documentos que obran en el sumario este Tribunal considera que los
actos reclamados en el juicio 1o son:

1.- El acuerdo emitido el seis de septiembre de dos mil
dieciséis, por-la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, mediante el cual se ordena el
inicio del procedimiento administrativo ndmero UAI/041-P/09-16_ en

2.- El acuerdo emitido el seis de septiembre de dos mil
dieciséis, por la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELQS, mediante el cual se ordena el

inicio del procedimiento administrativo ndmero UAI/042-P/09416 en

contra cle NN - o ¢ actor.

3.- E acuerdo emitido el seis ‘de septiembre de dos mil
dieciséis, por la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNQS DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MOREILOS, mediante el cual se ordena el
inicio del procedimiento administrativo nimero” UAT/043-P/09-16 en

contra i - =

4.- El acuerdo emitido el seis de septiembre de dos mil
dieciséis, por la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE
" LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELQOS, mediante el cual se ordena el
inicio def procedimiento administrativo ‘néimero UAL/044-P/09-16 en

contra ce |

5.- El acuerdo emitido el diecisiete de octubre de dos mil
dieciséis, por la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE
LA SECRETARTA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, mediante el cual se ordena el
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~ investigacién ndmero UAI/054-1/09-15, seguido

inicio del procedimiento ‘administrativo . ndimero - UAI/O45 P/09 16 en

contra-de aquf actor.

6 El acuerdo emitido el siete de septlembre de dos mil quince,

‘ _Por la TITULAR DE LA UNIDAD- DE ASUNTOS: INTERNOS DE [A

SECRETARfA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, dentro de Ia Jinvestigacién

administrativa ndmero UAI/Q -

preventiva prevista .por el articulo 165 de la Ley del Sistema de
Segurndad PUblica del Estado de More[os

impone a

/7.~ El acuerdo emitido el véintiuno de octubre de dos mil
quince, por la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNQS DE LA
SECRETARIA DE. SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, "MORELOS, . dentro- de 3 lnvestlgaCIon
administrativa nimero UAI 054-1/09-

a medida preventiva prevista por el articulo 165 de
la Ley del-Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos.

- No se tiene . Como  acto. reclamado el procedimiento de

elementos

‘puesto que los. mismos estan. conformados por
diversas: actuaciones, por lo que si se reclaman por parte de los. actores
violaciones a las leyes del procedimiento, deben precisarse cudl es la
parte de éstos en la que se cometis la violacion y. el motivo por el cual

se les dejé sin defensa razones por las que existira. pronunciamiento de

- este Tribunal Unicamente sobre los actos precisados en pérrafos

precedentesl a la luz de las razones de impugnacion hechasfvaler por [os
promoventes.

IIL- la existencia  de los acuerdos emitidos el siete de
‘septiembre y veintiuno de octubre de dos mil quince, por la TITULAR DE
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LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUAUTLA, MORELQOS, dentro de fa investigacidn administrativa
nimero UAI/054-1/09-15; quedé debidamente acreditada con la copia
certificada del procedimiento administrativo de investigacién ndmero
UAI/054-1/09-15, documental exhibida por la responsable; a la cual se le
confiere valor por los articulos 437, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil
de aplicacién*suplet‘dria a la Ley de Justicia Administrativa en vigor, por
tratarse de documentos plblicos debidamente certificados por autoridad
facultada para tal efecto. (fojas 475-609).

Desprendiéndose de la misma gue mediante acuerdos emitidos
el siete de septiembre y veintiuno de octubre ambos de dos mil guince,
dentro de la investigacién administrativa nimero UAL/054-1/09-15, la
TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y  TRANSITO MUNICIPAL  DEL

AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, lmpuso a_

]
HERRERA, respectivamente; la ‘_-medlda preventiva prevista por el
articulo 1652 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Morelos; poniéndoseles a disposicién y drdenes del Encargado de la

Secretarfa de Seguridad Pdblica y Transito Municipal, Mando Unico de
Cuautla, quien los debia asignar a areas en donde no tuvieran acceso al
uso de armas, vehiculos, ni contacto con el plblico en general. '

Asimismo, la existencia de los acuerdos emitidos el seis de
septiembre de.dos .mil dieciséis, por la TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARfA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS,
mediante los cuales se ordena ‘el inicio de los procedlmlentos
administrativos. nGmero UAI/041-P/09-16 en contra de _

2 Articulo 165.- Los elementos de las instituciones policiales, que sean sujetos a
investigacion 6 procedlmlento administrativo interno, como medida preventiva podrén
ser asignados a las dreas donde no tengan acceso al uso de armas, ni vehiculos, ni
contacto con el publico en general, estando a disposaaon de la Visitaduria General o
las Unidades de Asuntos Internos respectivas.

o
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nlimero UAi/O42-P)09—16 en contra de-
numero UAT/043-P/09-16 en contra de
nimero UAIL/044-P/09-16 en contra de
y numero UAI/045-P/09-16° en contra de
quedo acreditada con la imputacién hecha por
cada uno de los actores a I3 autoridad responsable TITULAR DE LA
UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
| PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS; misma que
fue reconocida por la autoridad responsable al momento de producir
‘contestacidn al juicio incoado en su contra.al manifestar “£S CIERTO EL
ACTO RECLAMADO, sin embargo el acto que pretender impugnar los

“actores se encuentran dentro de/ marco legal -de 1a Ley del Sistema de
. Seguridad Publica del Estado de Morelps.” (sic).

Pero ademds su existencia se infiere de [as comparecencias
'desahogadas los d[as dleCiSIete de octubre de dos mll dieciséis, en las

cuales se hizo del conoczm[ento de -ios aqUI actores -
F el inicio del procedimiento,admmlstrat;vo nimero
1-P/09-16, incoado en su contra; _

inicio  del procedimiento administrativo n(mero UAI/042 P/09 16,

reoedo en v contrs; | < o qe

procedlmlento admlnlstratlvo ndmero UAI/043-P/09- 16, incoado en su

+ conws;, | < vico ! procedminto

-administrativo nGmero UAL/044-P/09-16, incoado en su contra; v [N

_ el inicio del procedimiento administrativo nimero

UAI/045-P/09-16, incoado en su contra (fojas 51-87); documentales que
No obstante fueron ethb!das en copias snmples Su existencia fue

r

OLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

reconoc1da por Ia autondad demandada ai momento de producir
contestaCion a la demanda incoada en su contra s;endo omisa la
autoridad responsable en la exhibicién de cada uno de los expedientes
de los cuales emana el actg impugnado.

' “ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION P

Razones por las que se tiene por acreditada la existencia de los
acuerdos emmdos el seis de septiembre de dos mil diec15exs por la
TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA
DE  SEGURIDAD  PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL  DEL
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AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, mediante los cuales 'se
ordena el inicio de los procedimientos administrativos n(imero UAIL/041-
P/09-16 en contra de | NN - (mero UAL/042-
P/09-16 en contra de ; ndmero UAI/043-
P/09-16 en cont ndmero UAI/044-P/09-
16 en contra de - v numero UAI/045-P/09-

16 en contra de

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada en materia
administrativé nimero I1.20.A.11 A, visible en la pagina 917 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la
Novena Epoca, sustentada por el Segundo Tribuna! Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, de rubro y texto siguientes:

COPIAS  FOTOSTATICAS  SIMPLES - RECONOCIDAS
IMPLICITAMENTE POR LA AUTORIDAD DEMANDADA EN SU
CONTESTACION, VALOR PROBATORIO DE LAS.?

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en
materia fiscal, el valor probatorio de las copias fotostaticas simples
queda al prudente arbitrio del juzgador; por tanto, si se aprecia que
no existe indicio alguno de la falsedad de las copias fotostaticas de
las documentales que se acompafiaron a la demanda de nulidad, y
de las constancias que obran en autos se llega a la conviceion de
su autenticidad, y ademas, no solamente no son objetadas por la
autoridad demandada, sino que incluso son reconocidas
implicitamente por ésta al producir su contestacion, al ofrecerlas sin
‘exhibirlas, por obrar en autos, es inconcuso que si debe
concedérseles valor probatorio en términos de lo establecido por
los dispositivos 129 y 202 del ordenamiento en cita.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 67/99. Mardonio Ldpez Casas. 2 de diciembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez.
Secretario: Erik Zabalgoitia Novales.

IV.- La autoridad demandada TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRI:_I'ARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA MORELOS, comparecm a juicio y
no hizo valer alguna de las causales de improcedencia previstas por el

articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
aplicable. ' |

3 US Registro No. 191842

10
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V.- Bl lltimo parrafo del articulo 76 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, dispone que  |0, alegyen 0 no las partes en
juicio, este Tribunal'deberé'ana!izar’ de oficio, si en ‘el particular se
actualiza alguna de [as céusaies de improcedencia previstas en la ley; v,

€n su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Es asi que, analizadas las constancias que- integran los autos
este drgano jurisdiccional no advierte la actualizacién de-causal alguna

“que arroje como consecuencia el sobreseimiento del juicio, por lo que se
procede enseguida al estudio de fondo de la cuestidn planteada.

VI.- Las razones de impugnacion  esgrimidas por los
enjuiciantes aparecen visibles a fojas seis a cuarenta y dos del sumario,

mismas que se tienen aqui como integramente reproducidas en obvio de
repeticiones innecesarias.

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad de los
actos reclamados o aducido por ios actores en él sentido de que de
las constancias que integran la investigacion administrativa nlmero
UAI/054-1/09-15, se acredita que desde que se presentd la queja a
inicio  del procédimiento' administrativo ~ transcurrieron 407 dias
naturales; no obstante que la ‘responsable Gnicamente cuenta con el

- término de quince dfas para investigar los hechos término al cual debe

decretar si con las pruebas recabadas se actualiza alguna de las
hipdtesis del articulo 159 de la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del
Estado de Morelos, y de ser asi ordenara el inicio del procedimiento
administrativo; por lo que las actuaciones de Ia demandada
sobrepasaron los términos previstos por los articulos 171, 172 y 200 de
la Ley del Sistema de Seguridad Plblica del Estado de Morelos.

En-efecto, el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Plblica del Estado de Morelos, dice:

Articulo 200.- las acciones derivadas de la relacidn
administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de esta ey
prescribiran en noventa dias naturales, con-excepcin de los
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casos previstos en los articulos siguientes...

Precepto legal que, regula el plazo de prescripcién de las
acciones derivadas de la relacién administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad piblica, que surjan de esa

ley, sefialando que prescribirén en noventa dias naturales.

Ciertamente, la figura de prescripcion se refiere  al
establecimiento .de una condicién objetiva necesaria para el ejercicio de
la facultad .sancionadora de la autoridad administrativa, concretamente
la sujecién a plazo fijado por la ley; el transcurso de ese plazo sin que
se ejerza la facultad sancionadora determina la imposibilidad legal de
efectuarlo con posterioridad. ~

Asi, la razdn de ser de ta! exigencia es la necesidad de acotar
temporalmente las facultades de la autoridad sancionadora en aras de
brindar seguridad juridica al gobernado y no dejarle indefinidamente en
incertidﬁmbre ante la prolongacion de la actuacién de la autoridad.

De modo tal que, conforme al precepto legal en comento,
prescriben en-noventa dias naturales las facultades de la autoridad para
ejercitar la accién en contra de los elementos de la institucién policiaba
e imponer las sanciones previstas en dicha ley.

En el entendido que tal plazo debe computarse a partir del dia
siguiente a aquél en que se hubiera incurrido en la responsabilidad
0 a partir del momento en que hubiese cesado, si fue de carécter
continuo, y considerando que la prescripcic')n se interrumpird por cada
tramite que las autoridades realicen y le sea notificado al presunto
responsable, como lo es la notificacidn del citatorio a garantia de
audiencia dentro del.procedimientb administrativo sancionatorio.

Por lo que, si los procedimientos administrativos nldmeros
UAI/041-P/09-16; UAL/042-P/09-16; UAI/043-P/09-16; UAI/044-P/09-
16; y UAI/045-P/09-16 fueron instaurados en contra de_
|
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respectivamente; como consecuencia de la queja interpuesta el. cinco
‘de septiembre de dos mil quince, ante la referida Unidad de
Asuntos Internos, por parte del Encargado de la Secretaria de Seguridad
Plblica y Transito Municipal, Mando Unico Cuautla, Morelos, respecto de
hechos acontecidos en esa misma fecha, en el patio 'de las instalaciones
que ocupa 1a Secretaria de Seguridad Plblica 'y Transito .Municipal de
Cuautla, Morelos, en donde se encontraban . presentes los ahora
guejosos; consecuentemente se debe considerar que a partir del
dia siguiente al cinco de septiembre de dos mil quince, comenzé
a transcurrir el piazo de prescripcidn, para que la autoridad iniciara los
procedimientos administrativos en contra de los-elementos paliciales.

Bajo este contexto, es a partir del seis de septiembre de dos mii
quince, que empieza a transcurrir el .plazo de prescripcion de

noventa dias naturales, conforme a lo dispuesto en el articulo 200 de
la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos. -

Lo anterior, teniendo en consideracion que dicho _blazo se
interrumpe  con el inicio  del procedamxento administrativo
correspondiente, en el caso, el proced:maento administrativo de
.separacnon- previsto en el articulo 171 fraccién I de la Ley del Sistema de
-Seguridad Publica del Estado de Morélos, se inicid. con la notificacidon a
los' inconformes para que comparecieran ante la responsable con la
finalidad - de respetar su garantx’a de audiencia, comparecencias
desahogadas el diecisiete y .dieciocho de octubre de dos mil
dieciséis (fojas 051-87), pues dicha notifi icacion tiene como finalidad,

por un lado, que los servidores piiblicos tengan conocimiento de la

instauracién de los procedimientos respectivos en su.contra; y, por otro,
que se interrumpa el plazo de prescripcién.

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

~ En ese sentido, del seis de septiembre de dos mil quince —
dia siguiehte a la fecha en la que acontecieron los hechos en el patio de
las instalaciones que ocupa la Secretaria de Seguridad Publica y Tréhsito
Municipal de Cuautia, Morelos, en donde se encontraba presente el

ahora quejoso-- af diecisiete y dieciocho de octubre de dos mil
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dieciséis, datas en las que fueron notificados los actores del inicio de
los procedimientos - disciplinarios instaurados en su  contra;

transcurrieron trescientos seis v‘trescientos siete dias naturales,

respectivamente; actualizandose la prescripcién de las acciones
que la autoridad TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE
LA SECRETARTA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE
CUAUTLA, MORELOS, pudiera incoar en contra de_
]
I, oMo
consecLlencia de la queja interpuesta. el cinco de septiembre de dos mil
quince, ante la referida Unidad de Asuntos Internos, por parte del
Encargado de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito. Municipal,
Mando Unico Cuautla, Morelos, respecto de hechos acontecidos en esa
misma fecha, en el patio de las instalaciones que ocupa la Secretaria de
Seguridad Pulblica y Transito Municipal de Cuautla, Mdrelos,' en donde se -
encontraban' presentes 1os _ahora quejosos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 200 de Ia Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos.

Consecuentémente, de conformidad con lo previsto en la
fraccién III del articulo 40 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, que establece "Se declararda que una resolucion
administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes
causales: III Vicios del procedimiento siempre gue afecten /as defensas
del particular y trasciendan al sentido de Ja resolucion impugnada...”; se
declara la nulidad lisa y llana de los acuerdos emitidos el seis de
septiembre de dos. mil dieciséis, por la TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS,
mediante los - cuales se ordena el inicio de los procedimientos
administrativos nimero UAI/041-P/09-16 en contra de - \
B co UAL/042-P/09-16 en contra de JEEEEN
_nﬂmero UAI/043-P/09-16 en contra de -
I e UAL/044-P/09-16 en contra de [N
I ¥ nimero UAI/045-P/09-16 en contra de NSNS

_asi como todas actuaciones relacionadas con
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la queja interpuesta el cinco de septiembre de dos mii quince,
ante la referida Unidad de Asuntos Internos, por parte del Encargado de
la Secretaria de Seguridad. Plblica y Transito Municipal, Mando Unico
Cuautia, Morélos, respectb de hechos acontecidos en esa misma fecha,
en el patio de las instélaciones que ocupa la Secretarfa de Seguridad
Piblica y Trénsito Municipal de Cuautia, Morelos; incluidos los
- acuerdos dictados ei siete de septiembre y veintiuno de octubre
de dos mil quince, por la TITULAR DE LA‘UNiDAD DE ASUNTOS
INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL-DEL.AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, dentro de la
- Investigacién administrativa ndmero UAL/054-1/09-15; mediante lcs

ccates se impuso o [

N -5 oo - g
respectivamente; la medida

preventiva prevista por el articulo 165 de Ia Ley del Sistema de
Seguridad Plblica del Estado de Morelos; puesto que de conformidad
con lo previs’to en el artfculo 200 de IarLey del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos; las acciones que pudiera gjercitar la

autoridad aqui demandada derivadas de dichos acontecimientos, han
prescrito.

Ahora bien, los actores sefialaron como pretensiones deducidas
~ en el juicio:

“... LA NULIDAD 'LISA Y LLANA de los-actos impugnados,
-consistentes en:
1- Procedimiento Administrativo de INVESTIGACION
- UALO54-1/09-15, integrado por la TITULAR DE LA
UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS,

“4NO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

Z.- Acuerdo de fecha siete de septiembre de dos mil
quince, dictado  dentro  del  procedimiento  de
Investigacion UAIL/054-1/09-15, en el cual se impone

medida preventiva a los suscritos _
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- prEes
se reintegre a los suscritos a nuestras actividades en

forma normal que veniamos realizando como Policia,
- hasta antes de la aplicacion de dicha medida.

3.-' Acuerdo de fecha veintiuno de octubre de dos mif
quince, didado dentro del procedimiento de
investigacion UAL/054-1/09-15, en el cual se impone
- medida. preventiva a los suscritos IR

_ Solicitando se -reintegre a /os

- suscritos @ nuestras actividades en forma normal que

“veniamos realizando como Policia, ‘hasta -antes de Ja
* aplicacion de dicha medida.

4.- Acuerdo de fecha veinte de maj/o de dos mil

dieciséis en el cual se pone a disposicion a los suscritos

sujetos a medida preventiva al mando del Oficial Mayor
. del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

5.- Lla nulidad de la inscripcion en el expediente
personal de cada uno de los suscritos que se tiene en e/
Departamento de Administracion Inferna. de /a
- Secretaria de Seguridad Publica y Trénsito Municipal de
Cuautla, Morelos, de la medida preventiva que nos fue
decretada mediante acuerdos de fecha siete de
‘. septiembre y veintiuno de octubre, ambos de dos mil
quince, solicitando re ordene la remocion de dicha

inscripcion, respecto de cada uno de los suscritos.

6.- Acuerdo que determina &l inicio de procedimiento
administrativo UAL/041-P/09-16, dictado dentro de
audiencia de fecha diecisiete de octubre de dos mil

dieciséis, procedimiento que se inicia en contra del

suscriro |
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7.~ Acuerdo que determina el inicio de procedimiento

- administrativo UAL/042-P/09-1 6, y por consiguiente Iz
- nuliaad de éste tltimo en su totalidaa,- acuerdo dictado
dentro de audiencia de fecha diecisiete de octubre de

dos mil dieciséis, procedimiento que se.jnicia en contra

e suscrto [

8.- Acuerdo gue déterminar ef ‘/'nicio de procedimiento
administrativo UAL/043-P/09-1 6, y por consiguiente /a
nulidad de éste dltimo en suy lotalidad, acuerdo dictado
dehtro de audiencia de fecha diecisiete de octubre de

dos mil dieciséis, procedimiento oue se-inicia en contra

ael suscrito. .
9.- Acuerdo gue determina el inicio de procedimiento
administrativo UAIL/045-P/09-16, Y por consiguiente /3

. nulidad de éste ultimo en su totalidad, acuerdo dictado

dentro de audiencia de fecha diecisiete de octubre de

- dos mil dieciséis, procedimiento que se inicia en contra

ae suscrco [

10.- Acuerdo que determina el inicio de procedimiento
administrativo UAL/044-P/09-1 6, ¥ por’ consiguiente [z
nulidad de éste dltimo en su lotalidaa, acuerdo dictado

dentro de audiencia de fecha dfiecisiete de octubre de

dos mil dieciséis, procedimiento que se inicia en contra

oetsoscre | -

De conformidad con los argumentos vertidos en pérrafos
_precedentes, son procedentes [as prestaciones enunciadas por los

actores en los ardbigos uno, dos, tres, cuatro, seis, siete, ocho,

nueve y diez, debido a- que éste;érgano jurisdiccional decretd la

nulidad lisa y llana de los acuerdos emitidos el seis de septiembre de
dos mil dieciséis, por la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS
INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, mediante
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los cuales se ordena el inicio de los procedimientos administrati\fos o
nimero UAL/041-P/09-16 en contra diNTIE
namero. UAL/042-P/09-16 -en -contra_de ([ GG
nGmero UAI/043-P/09-16 en contra de TG
nimero UAI/044-P/09-16 en contra de N SNNGISNGG—_G_———
ndmero UAL/045-P/09-16 en contra de [ NN -si
como todas actuaciones relacionadas con la queja interpuesta el
cinco de septiembre de dos mil quince, ante 1a referida Unidad de
Asuntos Internos, por parte del Encargado de la Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal, Mando Unico Cuautla, Morelos.

Por lo que en términos de los previsto por el articulo 128 de la
Ley de Justi'cia Administrativa del Estado de Morelos aplicable, al
declararse la nulidad se dejara sin efectos los actos impugnados vy las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir a los
actores en el goce de los derechos quelies hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos; por lo que se condena a fa TITULAR DE LA
UNIDAD DE ASUNTOS.INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELQS, levante la medida preventiva impuesta a los actores

7

_ y se les restituya en los cargos que venian
ocupando en la Secretaria de Seguridad Pablica y Transito
“Municipal, Mando Unico Cuautla, Morelos, previo a la
imposicion de dicha ﬁ'ledida. | |

Ahora bien, respecto a Ia‘pretensic’)n sefialada en el arabigo
cinco, consistente en "La nu]fdad de la inscripcion en el expediente
personal de cada uno de los suscritos que se tiene en el Departamento
de Administracicn Interna de la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Cuautia, More/os;r de fa medida prevehtiva que nos
fue decretada mecﬁante. acqe/_'dos de fecha siete de sepliembre y
veintiuno de octubre, ambos de dos mif quince,‘ solicitando re ordene Ia
remocion de dicha inscnptidn, r¢5pecto de cada uno de los suscritos.”

(sic)
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El articulo 150 de la Ley del Sistema de Seguridad Pubiica de!
Estado de Morelos, establece que cuando a los integrantes de las

- instituciones de seguridad plblica, o auxiliares de la séguridad pUblica

se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria o
absolutoria,-sancién administrativa o resolucién que modifique, confirme
0 revoque dichos actos, la autoridad que :conozca del Caso . respectivo
notificara inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificara
al Registro Nacional. Lo cual se dara a conocer en sesion de Consejo
Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.

\

Asi, tal disposicién aplica también para la integracion de los
expedientes personales de los elementos de seguridad pdblica, pues

. atendiendo el servicio encomendado debe obrar constancia’ de sy

actuacion en el ejercicio de SU encargo; por lo que Unicamente se
condena a la autoridad -demandada TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARA DE SEGURIDAD PUBLICA Y

‘TRANSITO MUNICIPAL DEL.AYUNTA_MIENTO DE CUAUTLA, MORELQS,
‘para que en término_s de lo previsto por el articulo 150 de la Ley del
- Sisterha de Seguridad Plblica del Estado. de Morelos, notifique

inmediatamente al ‘Area de Recursos Humanos de Ia dependencia
municipal aludida; asi como al Centro Estatai quien a su vez notificarg al

Registro Nacional de Seguridad Plblica el _sentido de la presente

resolucion.

En esta tesitura, alv'resuftar fundado el allgumento en estudio,
se hace innecesario entrar al andlisis de las demds razones de
impugnacién, sin que implique violacién procedimeﬁta! ;_algu'na, pues en
nada cambiaria el senﬁdo del presente fallo.

4 Articulo 150.- Ef Centro Estatal tendrd a su cargo la inscripcién y actualizacidn de
los integrantes de las instituciones de seguridad plblica en €l Registro Nacional del

Personal de Seguridad Piiblica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad plblica, o auxiliares de la

seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
o absolutoria, sancién administrativa o resolucion que modifique, confirme o revogue
dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara inmediatamente
al Centro Estatal quien a su vez lo notificar al Registro Nacional. Lo cual se dara a
conocer en sesion de Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.
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VIL.- Con fundamento en 1o previsto en el articulo 143 delaley -
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se levanta Ia
suspensién concedida en auto de ocho de diciembre de dos mil
dieciséis. |

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 23 fraccién V1, 40 fraccion IX, 124, 125y
128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se resuelve:’

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Son fundados los argumentos hechos valer en via

de agravio por NN
B o2 octos del TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, en términos de lo

razonado en el considerando VI del presente fallo; consecuentemente,

TERCERO.- Se declara la nulidad lisa y llana de los
acuerdos emitidos el seis de septiembre de dos mil dieciséis, por la
TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, mediante los cuales se’
ordena el inicio de los procedimientos administrativos nimero UAI/041-

 p/09-16 en contra de | NG o UAl/042-
P/09-16 en contra de (GGG nimero UAIL/043-

p/09-16 en contra de |GG imerc UAL/044-P/09-
16 en contra de | NEEB | r(mero UAT/045-P/09-

16 en contra de _asf como todas actuaciones

relacionadas con la queja interpuesta el cinco de septiembre de dos mil
quince, ante la referida Unidad de Asuntos Internos, por parte del
Encargado de la Secretarfa de Seguridad Pdbiica y Trénsito Municipal,

20
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Mando Unico Cuautla, Morellos, respecto de hechos acontecidos en esa
misma fecha, en el -patio de las instalaciones que ocupa:la-Secretaria de
Seguridad PUblica y Transito Municipal de Cuautla, Morelos; incluidos los
acuerdos dictados el sieté de septiembre y veintiuno de octubre de dos
mil quince, por la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE
- LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE C—UAUTLA, MORELQS, dentro -de la investigacion
: administrativa-nL'Jmero_UAI/054-I/09-1‘5;\ mediante los cuales se impuso

respectivamente; Ia:rhedida preventiva prevista por
el articulo 165 de la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de
Morelos; puesto que de conformidad con. lo. previsto en el articulo 200
de [a Ley del Sistema. de Seguridad Plblica del Estado de Morelos; las
acciones que pudiera -ejercitar, la autoridad aqui demandada derivadas
de dichos acontecimientos, han prescrito.

CUARTO.- Se condena a Jz TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE.SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO-MUNiCIPAL— DEL AYUNTAMIE_NTO DE CUAU‘I_’LA, MORELQOS,
levante la medida. preventiva impuesta a los actores. I

les restituya en ‘Ibs ‘cargos que venian ‘ocupando en la
Secretaria de Seguridad. Piblica y Transito Municipal, Mando

Unico Cuautla, Morelos, previo a la imposicion de dicha medida.

QUINTO.- Se condena a la autoridad dej*ri_anda'_da TITULAR DE
LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRET ARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUAUTLA, MORELOS,' para que en términos de lo previsto por el
articulo 150 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Morelos, notifique infnediatamente al Area de Recursos Humanos de la

" “ANO DEL CENTENARIO DE L4 PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

dependencia municipall aludida; asi como al Centro Esta'tal quien a su

vez notificara al Registro Nacional de Seguridad Ptiblica el sentido de

la presente resolucidn.
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SEXTO.- Se levanta la suspension concedida en auto de °
ocho de diciembre de dos mil dieciséis.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asf por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron [os
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala -Instructora y ponente en este
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de Ia
Primera Sala Instructora; Magistrado Licenciado ORLANDO AGUILAR
LOZANO, Titular de la Segunda Sala Instructora; Magistrado
Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas; y
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular -
de la Quinta Sala Especializada en materia de Responsabi!idades
Administrativas, en términos del articulo 4, fraccién 1 y séptimo
transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514 el 19
de julio de 2017; ante la Licenciada ANABEL SALGADO C_APISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

* DEL ESTADO DE MORELO I)EN PLENO.
- MAG@MDO PrysraENTE. |

_ Dr. JORgiE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA INSTRUCTORA

MAGISTRADO

TITULAR DE LA PRIMERA SAWA INSTRUCTORA
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LICENCIADO ORLA:}J_D  AGUILAR LOZANO
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA INSTRUCTORA
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[

i\ ‘
LICENCIADO-MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINIST RATIVAS

1

MAGIST y

=T T
" == N B
"JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA

EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

EGRETARIA GENERAL

IADA ANA GADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas corrés onden a'la Resolucién emitida po
Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente ni
promovido por

r este Tribunal de Justicia
imero TIlA/38 4 016

ULAR DE A UNIDAD DE ASUNTOS. INTERNOS DE LA -
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA
aprobada en sesién de Pleno de veintinueve de agosto de dos mil diektigiatd
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